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2019 年度基础养老金补贴项目
支出绩效自评价报告

一、基本概况

(一)部门职能。

宣传和贯彻执行城乡居民基本养老保险的有关政策；开

展城乡居民基本养老保险；负责对各镇（区、街道）劳动和

社会保障事务所进行业务指导、人员培训和检查考核；负责

城乡居民基本养老保险参保登记、发放、退保、继承、转移

等各类业务的管理等。

(二)项目的立项依据。

《省政府办公厅关于进一步完善城乡居民基本养老保

险制度的意见》（苏政发〔2014〕104 号）、《市政府办公

室关于进一步完善城乡居民基本养老保险制度的意见》（皋

政办发〔2015〕196 号）和《关于实施城乡居民基本养老保

险扶贫工作的意见》（皋人社发〔2019〕17 号）。

(三)项目基本性质、用途和主要内容、涉及范围。

基础养老金补贴项目是政府对符合领取条件的居民个

人给予的基础养老金的补贴。基础养老金补贴由地方财政和

上级财政各承担 50%。

(四)项目绩效总目标及评价年度的绩效目标。

总目标：落实科学发展观，不断完善社会保障体系，进

一步提高养老保障水平，促进社会繁荣稳定与和谐发展。
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绩效目标：确保符合领取条件的居民 100%领取基础养老

金。

二、项目执行

(一)资金管理

1.预算安排

2019 年各级财政安排我市居民基础养老金补助资金

58520 万元，其中本级财政配套预算安排 29260 万元，上级

财政补助 29260 万元。

2.实际到位

2019 年基础养老金补贴到位 69868.70 万元，上级到位

23296 万元，本级到位 46752.74 万元（其中，含以前年度欠

款 14825.74 万元）。

3.实际支出

2019 年 1-12 月份实际已支出基础养老金 58270.51 万

元，占全年总计划的 99.57%。

4.财务管理

城乡居保政策实施以来，我市严格执行国家相关规定，

建立健全财务管理的各种规章制度。城乡居民养老保险基金

单独记账，独立核算，存入社会保障基金财政专户，专款专

用，任何单位和个人不得挤占、挪用基金，基金结余按国家

有关规定实现保值增值。

(二)项目管理

1.根据省中心提出的参保缴费率和基础养老金发放率

均达 100%的要求，做到基础养老金应发尽发。
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2.项目管理制度及执行情况

每年年初预算本市居民基础养老金补贴金额，本级财政

按照序时进度下拨。

三、项目绩效目标实现的自我评价

(一)项目评价过程

1.选用评价指标和评价方法的原则和依据

（1）原则：①经济性、效率性、有效性原则；②定量

分析和定性分析相结合，以定量分析为主、定性分析为辅的

原则;③真实性、科学性、规范性原则。

（2）依据:《江苏省省级新型农村社会养老保险补助资

金管理考核办法（暂行）》（苏人社险规〔2010〕1 号、苏

财规〔2010〕8 号）。根据上述原则和依据，综合运用统计

学方法，兼以与全省及市委市政府目标纵横比较法的评价方

法。

2.现场勘验、检查、核实的情况。

每年初，省人社厅、财政厅组成联合督导小组，根据当

年符合条件且实际领取基础养老金的农村老年居民人数、当

年基础养老金实际发放月数，对我市资金使用情况和各项指

标完成情况进行督导和检查。

3.评价指标体系

绩效指标：包括基础养老金领取率、地方财政资金到位

率、养老金规范化发放率、应发尽发率、养老金补贴额增长

率等指标。

(二)项目评价阶段绩效目标的完成情况
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项目实施期间，实际领取基础养老金人数达 321768 人。

(三)关键指标分析

1.评价绩效指标分析

(1)基础养老金领取率。本市 60 岁及以上符合领取基础

养老金条件的农村老年居民人数为 321768 人,领取基础养老

金人数为 321768 人,养老金领取率达 100%。

（说明：基础养老金领取率是实际领取基础养老金人数与本

市 60 岁及以上符合领取基础养老金条件的农村老年居民人

数的比）

(2)地方财政资金到位率。地方财政对基础养老金应补

助 29260 万元,地方财政对基础养老金实际补助资金

31747.00 万元，地方财政资金到位率 108.50%。

（说明：地方财政资金到位率是地方财政对基础养老金应补

助与地方财政对基础养老金实际补助资金的比例）

(3)养老金规范化发放率。本市发放养老金总额为

58270.51 万元，规范化发放养老金数额 58270.51 万元，发

放率达 100%。

（说明：养老金规范化发放率是发放养老金总额与规范化发

放养老金的比例。）

(4)应发尽发率。本市发放养老金总额为 58270.51 万元，

规范化发放养老金数额 58270.51 万元，应发尽发率达 100%。

(5)养老金补贴额增长率。2018 年度养老金补贴标准 135

元/人，2019 年度养老金补贴标准 148 元/人，养老金补贴额

增长率为 9.63%。
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（说明：养老金补贴额增长率是增长额与上年度养老金补贴

标准的比例。）

四、项目实施的经验、做法存在的问题和改进措施

(一)主要工作措施

1.利用电视、电台、印刷宣传材料、发短信等方式广泛

开展宣传，做到家喻户晓。

2.建立考核责任制，将基础养老金发放工作列入考核。

(二)存在的主要问题

宣传仍有死角，部分符合条件的未能及时申报。

(三)改进措施及今后打算

进一步强化宣传工作，做到宣传工作无死角，加大基础

养老金发放工作的考核力度。

如皋市被征地农民基本生活保障资金管理中心

2020 年 9 月 13 日


