2022年江苏省村级公益事业建设一事一议财政奖补资金绩效自评报告

（如皋市农业农村局）


    一、绩效目标分解情况

   （一）省级以上下达转移支付预算和绩效目标情况

   根据省厅文件《关于提前下达2022年村级公益事业建设一事一议财政奖补的通知》（苏财农改办[2021]38号）和《关于下达2022年第二批村级公益事业建设一事一议财政奖补的通知》（苏财农改办[2022]16号），我市共计收到省级财政奖补资金2573万元，绩效目标103个。

   （二）地方财资金安排、分解下达预算和绩效目标情况

    2022年3月3日我市出台《关于下达2022年村级公益事业建设一事一议财政奖补资金的通知》（皋农发〔2022〕28号），10月11日出台《关于下达2022年第二批村级公益事业建设一事一议财政奖补资金的通知》（皋农发〔2022〕169号），文件对2022年一事一议财政奖补指标进行分配，同时对各镇绩效目标做了具体数量要求。其中用于奖补资金1141万元，监理检测费用20万元；奖补村（社区）一事一议筹资筹劳资金,746.3万元，其他资金1065.94万元。

    二、绩效目标完成情况分析

   （一）资金投入情况分析

  2023年1月18日我市出台《关于拨付2022年村级公益事业建设一事一议财政奖补资金的通知》、对所有竣工验收合格的工程项目进行资金拨付，所有工程款项均拨付到镇。同时明确规定奖补资金实行专款专用、专账核算。要求各镇（区、街道）财政和资产管理局及时将补助资金拨付到项目村，除质量保证金由各镇（区、街道）按规定负责核算，其他不得截留、挪用。
    （二）总体绩效目标完成情况分析

根据省文件精神，并结合我市2021年度财政奖补工作完成情况，确定各镇（区、街道）奖补指标及监理检测工作经费（不足的由镇级财政负担）。以群众亟需、见效快的4米宽（确因路况原因的最低达3.5米宽）、15厘米以上厚度的水泥道路建设为主，建设宽度达4.5米以上的，厚度须达18厘米以上，不得用于配套跨村或镇级及以上工程；以村为单位，建设项目投入一般不少于20万元，奖补到村的金额普惠指标为实施村的筹资额3-5倍。2022年我市累计建成农村水泥道路95.15公里。
   （三）绩效指标完成情况分析

2022年累计立项奖补项目117个，实际完成117个项目，均在规定时间内完成，完工率达100%，所有竣工项目均通过镇级验收，市级抽验，验收达标率为100%。 项目建成后，收益人数达38万余人，农民和基层干部满意率均达100%。在项目长效管护上，我市规定项目竣工验收合格后由镇（区、街道）向项目村（社区）办理资产移交手续。同时，按照农村环境长效管护的要求建立管护队伍，制订管护制度，确保了工程发挥惠民便民持久效益。
    三、专项组织实施情况
   我市按照“政策透明、操作规范、办法简捷”的原则，切实加强和完善相关工作制度，进一步提高财政奖补工作的规范性。

（一）加强民主议事，实行村民议决制。村内一事一议财政奖补建设项目必须召开村（居）民大会或村（居）民代表会议讨论确定。

（二）加强源头把关，实行方案核查制。实施村（社区）向镇（区、街道）人民政府（管委会、办事处）提出申请，镇（区、街道）进行初审，报市复审，市奖补办进行现场GPS定位核实确认。
（三）加强规范操作，实行招投标制。各镇（区、街道）确定2020年水泥道路招投标价格，在编制招标文件时，明确相关条款，确保奖补项目工程质量，原则上不得采取最低价中标方式。
（四）加强工程质量，实行项目监理制。全面落实镇（区、街道）、村（居）、监理单位、检测单位、施工单位五方主体责任，加强财政奖补项目工程的质量管控。
（五）加强过程控制，实行现场检测制。加强施工过程中原材料及路面检测。奖补项目竣工后，镇（区、街道）、村（居）、施工单位、监理、受益群众代表3名以上进行现场见证钻芯取样，对路面厚度当场签字予以确认。
（六）加强检查监督，实行竣工验收制。路基须经镇村（居）、施工主体、监理验收确认后方可进行路面浇筑。奖补项目竣工后，镇（区、街道）村（居）联合验收并出具验收报告，市奖补办公室组织相关单位进行抽查。
（七）加强资金管理，实行报账拨付制。奖补项目工程款中的一事一议资金由镇（区、街道）农经部门直接支付工程施工单位后，市省、市奖补项目资金统一实行市级财政报账，由市财政直接支付工程施工单位。为加快工程进度，实行先竣工、先验收、先拨付奖补项目工程款的办法。

（八）加强社会监督，实行项目公示制。健全财政奖补项目质量专业监督、群众监督、行政监督“三位一体”监督检查机制。项目竣工验收合格后，将五方责任主体、项目投资等要素进行公示，在建设地点建立永久性的公示牌。
（九）加强长效管理，实行长效管护制。工程竣工验收合格后，由镇（区、街道）向项目村（居）办理资产移交手续。同时，按照农村环境长效管护 “七位一体”的要求建立管护队伍，制订管护制度，切实加强管护。
（十）加强资料收集，实行信息监管与档案管理制。根据省信息、监管系统的需要，各镇（区、街道）及时录入、更新项目和资金信息全部内容，并按照市统一制定的奖补项目档案规范文本建档归档。

四、绩效自评结果拟应用和公开情况

各奖补村在项目立项前，组织村民代表召开民主会议，通过后，在所立项目张贴醒目位置，让村民监督。立项后镇组织在市招投标中心，公开招投标，做到公平公开、公正。项目结束后，组织村民代表验收，并将验收情况进行公开，让村民做到全程监督。

    五、下一步举措
下一步，我市将进一步规范财务管理抓基础，强化监测检测抓质量，完善工作制度抓责任，加强竣工验收抓落实，确保一事一议财政奖补项目建设再上新台阶。

