
如皋市市级部门整体预算绩效目标申报表
(2025年度）

单位名称 如皋市城市管理局

单位主要

职能

（一）贯彻执行党和国家有关城市管理方面的方针政策、法律法规以及省市决策部署。负

责履行全市城市管理行业管理职能。组织拟订城市管理综合行政执法、市容环卫、物业管

理等方面的政策措施和规范性文件，并实施业务指导、组织协调、监督检查和考核评价。

（二）制定城市管理方面的发展规划、年度计划。组织编制并实施市容、环境卫生、物业

管理等专项规划和行业发展规划。推进城市管理系统信用体系建设。

（三）负责城市市容管理工作。组织、指导、督促相关部门维护城市容貌的整洁美观。负

责城区范围内户外广告设施和店招标牌设施设置工作，对各镇（区、街道）规划区范围内

的户外广告设施和店招标牌设施设置进行业务指导和综合协调。负责市区公共自行车系统

及共享电动单车运行监管工作。负责监督、指导市区非机动车停放管理。

（四）负责城市环境卫生管理工作。负责城区垃圾分类管理和统筹处置。负责城区建筑垃

圾处置和餐厨废弃物处置等处置项目的监管。负责城市道路、城区公厕、内外城河的清扫

保洁工作。负责城区环境卫生基础设施的建设、维护及运营管理。

（五）负责物业服务行业的监督管理。拟定全市物业管理政策和行业标准并贯彻执行。负

责住宅装饰装修活动的监督管理。

（六）负责城市环境综合整治工作。拟订城市环境综合整治的实施方案，牵头组织开展城

市环境综合整治工作的监督、检查、指导和考评。

（七）负责数字化城市管理工作。推进智慧城管信息系统平台建设。指导全市数字化城市

管理系统运行管理工作，并负责全市数字化城市管理系统运行评估工作。

（八）承担市城市综合管理委员会的日常工作。负责城市管理日常的指导、检查、考核和

评比工作，协调、会办、交办、督办城市管理中的各类问题。

（九）负责指导、协调、监督、考核全市城市管理和综合行政执法工作。负责指导城市管

理综合行政执法队伍建设。

（十）负责城市管理法律法规及市容环境卫生和小区物业管理科学知识的宣传教育工作。

（十一）负责贯彻执行如皋市相对集中行政处罚权工作的相关规定，依据国家相关法律、

法规和规章，行使 11 项相关行政处罚权。

（十二）完成市委、市政府交办的其他任务。

（十三）职能转变。加强、优化、转变管理职能和服务职能，构建权责清晰、管理高效、

服务优化、执法规范的城市管理体制。进一步推进简政放权，加强事中事后监管，强化城

市管理规则、标准、制度的约束性作用。推进城市管理数字化、精细化、法治化建设，全

面提升城市管理智能化水平和城市管理标准化水平。

机构设置

及人员配

置

本部门内设机构包括 7 个科室，分别是办公室、人事科、法规科（行政服务科）、市容秩

序科（城市环境综合治理科）、环卫科（垃圾治理科）、物业管理科、安全生产监管科。

我单位现有在编人员 32 名，编外人员 1名。

部门
整体
资金

收
入

资金来源 全年预算数

资金总额 1777.80



（万
元）

财政拨款

小计 1777.80

一般公共预算资金 1357.80

政府性基金预算 420

财政专户管理资金

国有资本经营预算

社保基金预算

上年结转资金

其他资金

支
出

资金分配 半年计划执行数 全年预算数

资金总额 760.8 1777.80

基本支出 560 1123.25

项目支出 200.8 654.55

其中： 城市综合整治费用 20 50

维修资金系统维护费及等保测评费 0 3.5

安全检查专项服务费用 0.8 1.6

如皋市住宅小区电梯禁入系统安装项目 0 83.65

老小区三基本物业服务补贴 180 420

南通市生活垃圾焚烧厂及飞灰填埋场第三方

监管服务
0 95.8

中长期目

标

争取到 2035 年，垃圾分类管理制度基本健全，推广智能型“效率+服务”模式，居民

垃圾分类习惯基本养成。推进物业管理精细化、智能化，努力开创“党建引领、多元共

治、分类管理、智能服务、诚信为先”的物业管理新格局。全面推行智慧停车模式，以建

设“智慧如皋”大平台为契机，深化网格化管理模式，逐步推进实现如皋城市管理的“一

张网全覆盖”。全面整合派驻机构的执法力量和资源，优化机构设置，推进执法重心和执

法资源向基层延伸，保证执法权限放得下、接得住、管得好、有监督。构建权责明晰、服

务为先、管理优化、执法规范、安全有序的城市管理体制，推动城市治理体系和治理能力

现代化。

年度目标

（一）以“精准定位”完善机制体制。一是深化基层治理。纵深推进“城管进社

区”，对社区内市容环卫、停车秩序、餐饮油烟、违法建设、户外广告、小区物业等方面

实施“六力共治”提升行动，打造 2 处镇（街）社区城管工作站，实现治理效能再提升。

二是全面推进严格规范公正文明执法。建立健全跨部门、跨区域、跨层级的行政执法协作

机制，持续完善与住建、生态环境等部门间的案件协作协办机制，开展执法专项行动。严

格执行行政裁量权基准，加强行政执法日常监督管理，强化行政执法审核和执法全过程督

查考核，严格执行过错责任追究，提升执法办案效能。三是深化便捷高效的城市服务体系

建设。利用大数据、人工智能等技术推动城市管理手段、模式创新，在现有无人机巡违查



违的基础上，深层次探索无人机巡查在街面市容秩序等场景的应用。进一步优化审批服

务，将“零材料办理”“套餐办理”“我陪群众走流程”运用到更多事项中，让企业和群

众办事更便利。

（二）以“精细管理”提升城市品质。一是持续深化全国文明城市和历史文化名城建

设。重点抓好市容环卫责任制落实、非机动车停车秩序、流动摊点、占道经营、公益广告

等重点工作。二是持续深化城市环境和小微空间综合整治。围绕地面、立面、背面、道路

等区域，优化提档绿化景观，提升改造街景容貌，尤其是道路两侧可视范围内的脏乱差整

治。三是持续推动户外广告标牌治理提升。全面清理楼顶广告、高立柱广告，强化杆线箱

体张挂张贴、“牛皮癣”小广告、空中“蜘蛛网”整治，坚决禁止遮挡二楼逃生通道、救

生通道的广告牌、店招及“一店多招”“多层多招”等违规现象。四是持续优化非机动车

辆停放秩序。发挥停车管理类案件办理标准化建设和引导作用，督促停车场做好规范化建

设备案。按照“应设尽设、应划尽划、便捷停放”的原则，主动施划非机动车辆泊位，加

强对共享单车、美团、“饿了么”等企业的停车秩序管理。探索共享电（单）车进小区的

管理模式，实现“公交到站，二轮到家”场景运用。五是持续推进便民疏导点建设管理。

巩固便民疏导点规范建设，抓好“露水早市”设置和准入资格，做到“人走地清”。建立

主城区范围内摊点禁止区、严控区、管控区，分级管理，严防摊贩游走。

（三）以“精心服务”增进民生福祉。一是推动垃圾分类提质增效。持续推进“三定

一督”分类小区提质扩面，实现城区生活垃圾四分类小区全覆盖，城市生活垃圾集中处理

率 94%以上、回收利用率 42%以上。推进农村入户分类收集模式，实现垃圾分类镇（区、

街道）和行政村全覆盖。优化“两网融合”收运处体系，完善重点场所分类回收设施，到

2025 年底资源化利用率稳定保持在 80%以上。高标准序时推进城区环卫中转中心、环卫车

辆调度中心项目建设。二是推动物业服务水平显著提升。加大《如皋市住宅物业管理办

法》宣贯和落实，健全完善物业服务项目公开公示机制、物业检查评价机制，开展物业行

业能力水平培训，强化业主自治组织监管，加大部门联合执法检查力度，深化物业纠纷化

解及诉前调解，不断提升群众满意度。三是推动污染防治攻坚持续向好。按照“六个

100%”要求，加大对工地扬尘管控的指导力度，开展餐厨垃圾处置指导工作，落实建筑垃

圾处置备案制度，启动建筑垃圾运输企业信用惩戒机制，加强对高速路口、重点国省道、

易发生倾倒的点位巡查，加大对跨区域非法运输、倾倒建筑垃圾的查处力度，营造良好的

城市环境。四是推动违建防控精准高效。坚持源头防范和综合治理，施行“5+2”工作

法，采取“自拆+助拆”的柔性方式，打造“空中+地面”的全方位立体防控体系，形成

“技防+人防”的双重防控格局。

绩
效
目
标
指
标

一级
指标

二级指标 三级指标
半年指标

值
全年指
标值

决策
指标

计划制定
中长期规划制定健全性 健全 健全

工作计划制定健全性 健全 健全

目标设定
绩效目标合理性 合理 合理

绩效指标明确性 明确 明确

预算编制
预算编制科学性 科学 科学

预算编制规范性 规范 规范



过程
指标

预算执行

预算调整率 0% 0%
支付进度符合率 100% 100%

预算执行率 100% 100%
结转结余率 0% 0%

公用经费控制率 100% 100%
“三公经费”变动率 0% 0%

政府采购执行率 100% 100%
非税收入预算完成率 100% 100%

预算管理

预算管理制度健全性 健全 健全

资金使用合规性 合规 合规

绩效管理覆盖率 100% 100%
基础信息完善性 完善 完善

预决算信息公开度 公开 公开

非税收入管理合规性 合规 合规

资产管理

资产管理制度健全性 健全 健全

资产管理规范性 规范 规范

固定资产利用率 100% 100%

项目管理
项目管理制度健全性 健全 健全

项目管理制度执行规范性 规范 规范

人员管理

人员管理制度健全性人 健全 健全

员管理制度执行有效性 有效 有效

在职人员控制率 100% 100%

机构建设

组织建设工作及时完成率 100% 100%
业务学习与培训及时完成率 100% 100%

纪检监察工作有效性 有效 有效

履职
指标

职能 重点工作 对应项目 指标
半年指标

值
全年指
标值

物业服务提

档提级

对老小区、安置区

物业企业三基本服

务指导协调与监督

考核

老小区三基

本物业服务

补贴

每季度对老小

区三基本服务

进行考核，发

放服务补贴

2次 4次

房屋专项维修资金

的归集、使用及监

管

维修资金系

统维护费及

等保测评费

对维修资金系

统检测，及时

对系统进行安

全加固及优化

系统安全

平稳运行

系统安

全平稳

运行

电梯禁入系统安装

如皋市住宅

小区电梯禁

入系统安装

项目

市建管养体制

内 3292部电梯

安装 AI智能识

别禁入系统，

杜绝电动车上

楼入户现象

安装到位

正常运行

安装到

位正常

运行



城市品质提

能升级

负责城市环境综合

整治工作

城市综合整

治费用

紧扣城市系列

创建，抓好市

容环卫责任制

落实，推动人

居环境美化

显著提升

城市品味

显著提

升城市

品味

安全生产检查
安全检查专

项服务费用

每月对下属单

位、涉管企业

进行安全检

查，及时发现

整改存在的安

全隐患

≥6次 ≥12次

对城区生活垃圾的

专项管理

南通市生活

垃圾焚烧厂

及飞灰填埋

场第三方监

管服务

对垃圾焚烧厂

和飞灰填埋场

实施全过程监

管与监测

确保项目

规范运

行，达标

排放

确保项

目规范

运行，

达标排

放

效益
指标
满意
度指
标

经济效益 资金规范使用 规范 规范

社会效益 执法文明指数 提高 提高

生态效益 人居环境 美化优化
美化

优化

可持续影响 城市长效管理 常态长效
常态

长效

满意
度指
标

服务对象满

意度
群众满意度 ≥90% ≥90%


